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נציבות שירות בתי הסוהר
          בית סוהר שיטה


    בית סוהר גלבוע
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שלום רב, 

         הנדון: תנאי אוורור תאים בעונת הקיץ בבתי הסוהר גלבוע ושאטה (שיטה) 
הריני לפנות אליכם בבקשה להיערך לתנאי מזג האוויר בעונת הקיץ בבתי הסוהר שבנדון כדלקמן:

1. מדי שנים מלינים אסירים הנמצאים בבתי הכלא גלבוע ושטה על תנאי מזג האוויר הקשים באזור בית – שאן בתקופת הקיץ ועל אי היערכות בתי הסוהר לעניין מבעוד מועד. גם לאחרונה קיבלנו פניות רבות מאסירים השוהים בבתי סוהר גלבוע ושאטה (שיטה) שתיארו בפני הח"מ את הימים הקשים והבלתי נסבלים העוברים עליהם במהלך עונת הקיץ וזאת בשל תנאי מזג האוויר הקשים. 
2. כידוע איזור עמק הגלבוע מתאפיין באקלים חם וכמות משקעים זעומה והטמפרטורה מגיעה לערכים גבוהים בעונת הקיץ. אקלים מיוחד שכזה מחייב היערכות מיוחדת. 
3. לדברי האסירים, בכל תא ישנו חלון אחד בלבד. בתא שוהים בממוצע 8 אסירים שעומדים לרשותם 8 מאווררים. על-פניו לכאורה נראה, כי מדובר בתנאים שאמורים לספק מענה הולם לתנאי מזג האוויר ולאפשר ניהול החיים בתנאים סבירים, אך לא כך הם פני הדברים. שכן, החלון המוצב בכל תא רווי סורגים באופן המצמצם במידה ניכרת את השטח הפתוח בכל תא. יתר על כן האוויר שנכנס מבעד לחלון הנו חם ולח שאיננו מפחית ממידת החום. כותלי בית הסוהר עשויים מחומרי בניין שאינם מבודדים את החום. למעשה, המאווררים המותקנים בתאים, פועלים כמין מפזרי חום אינם מקררים שכן הם מכניסים אוויר חם ולח בעוד שהפעולה הרצויה, הנה קירור האוויר והפחתת הטמפרטורה שלו. המצב המתואר לעיל, מחמיר בשעות הלילה כאשר לדברי האסירים לא ניתן להרגיש בכלל בתנועת האוויר. 
4. לדברי  האסירים, כתוצאה משהותם בתנאי החום והלחות, הם סובלים מתופעות כגון הזעה מרובה במהלך היום והלילה, חוסר תאבון, העדר ריכוז, נדודי שינה בלילה וצורך בהשלמת שעות שינה במהלך היום ועוד.  תופעות אלו  גורמות פגיעה ישירה בבריאותם ובשלמות גופם, ומפריעות  לאסירים הלומדים לתארים או עוסקים בכתיבה, קריאה או לימוד בכל מסגרת אחרת. 
5. למען ההגינות נציין, כי לאחרונה הציעה הנהלת בית סוהר גלבוע מענה נקודתי לבעיה ולפיו היא תפעל  להצבת  מאווררים בחצר הקרובים לחלונות תאי האסירים שאמורים להזרים כמות גדולה של אוויר אל תוך אותם תאים. לצערנו, ובשל תנאי מזג האוויר שתוארו לעיל הצעה זו איננה יכולה לספק את צרכיהם של האסירים ולהביא למענה הולם. 
6. במהלך חודש אוגוסט הקרוב יחול חודש הצום אצל המוסלמים (חודש הרמאדאן). עולה חשש כי אי הערכות הנהלת הכלא לתנאי מזג האוויר בקיץ עלול להפוך את חווית הצום לחוויה קשה עד כדי סיכון חיי אדם.
7. יש לזכור כי אסירים הכלואים בשני בתי הכלא מסווגים כביטחוניים ומוטלות עליהם מגבלות רבות החל ממגבלות בתדירות זכאותם להיפגש ולשוחח טלפונית עם משפחותיהם ופרקליטיהם. חלקם אף מנועים מלקבל ביקורים ,לבצע ולקבל שיחות טלפוניות. כמו כן, אסירים ביטחוניים אינם רשאים לעסוק בעבודה כלשהו, מנועים מהליכה ברחבי בית הכלא ואינם יוצאים לטיולים מחוץ לכותלי בית הכלא, כך שבניגוד לאסירים פליליים, האסירים הביטחוניים שוהים בתאיהם כמעט בכל שעות היום והלילה, אי לכך, בעיית העדר אוורור נאות הינה יותר אקוטית בנסיבות שכאלה. 
8. תנאי האוורור הנ"ל אינם עומדים בסטנדרטים שנקבעו הן במשפט הישראלי והן במשפט הבינלאומי ופוגעים בזכויות יסוד של האסירים לקיום מינמאלי בכבוד אנושי. דבר המהווה למעשה פגיעה בזכותם החוקתית לכבוד ולתנאי כליאה ומחייה מינימאליים. שירות בתי הסוהר מפר בכך את חובתו, הראשונה במעלה, לספק את הצרכים המינימאליים של האסירים ולהקצות את המשאבים הנדרשים לכך.הזכות לקיום מנימאלי בכבוד הנה חלק מהזכות החוקתית לכבוד המבטיחה שמירה על צלם האדם באשר הוא.  בית משפט העליון עמד על הצורך בהגנה על זכותם של האסירים לקיום מינימאלי בבית הכלא, כדלקמן:  
סיפוק הצרכים המינימאליים של האדם, שהם תנאי בלעדיו אין לקיום וחיים בכבוד, מתחייבים גם לגבי אסיר המרצה את עונשו, ולמדינה חובה ראשונה במעלה לספקם, ולהקצות לכך את המשאבים הנדרשים. גם מאחורי סורג ובריח, עומדות לאדם זכויות יסוד "שהפגיעה בהן יש בה משום פגיעה בצרכים מינימאליים ויסודיים של האדם באשר הוא אדם...
בג"ץ 4634/04 רופאים לזכויות אדם נ' השר לביטחון פנים (טרם פורסם, ניתן ביום 12.02.07), פסקה 12. (להלן: "עניין המיטות לאסירים");

ראו גם: בג"ץ 114/86 וייל נ' מדינת ישראל, פד"י (3) 477, 492 (1987).

9. על מעמדה החוקתי של הזכות לקיום מינימאלי בכבוד ככלל, ראו:  

בג"ץ 366/03 עמותת מחויבות לשלום וצדק חברתי נ' שר האוצר (טרם פורסם) פסקאות 14-15;  בג"ץ 5578/02 מנור נ' שר האוצר, פד"י נט (1) 729, 736 (2004); רע"א 4905/98 גמזו נ' ישעיהו, פ"ד נה(3) 360,  375-376 (2001); 

10. בצד זכותם של האסירים לתנאי מחייה וכליאה נאותים קמה גם חובתה של המדינה לספק את להם את צרכיהם המינימאליים באותה מידה שהיא חבה זאת כלפי תושביה, כדברי בית המשפט: 
"אם מוטלת על המדינה חובה לדאוג לצרכים המינימאליים של תושביה כחלק מזכותם לכבוד אנושי, על אחת כמה וכמה כך הוא ביחס לבני אדם המצויים במסגרת משמורתה ותחת חסותה, שלגביהם היא נושאת באחריות ישירה."

עניין המיטות לאסירים, פסקה 12. 
11. בשורה ארוכה של פסקי דין חייב בית המשפט העליון את רשויות המדינה להבטיח תנאי כליאה אנושיים, השומרים על כבודו של העצור או האסיר "לבל יושפל ולבל יהיה נתון לתנאי מעצר תת-אנושיים אשר עלולים לפגוע בבריאותו ויש בהם לפגוע בכבודו" (בג"צ 5100/94 הוועד הציבורי נגד עינויים נ' ממשלת ישראל, פ"ד נג(4) 817 ,841 (1999)). הזכות לתנאי קיום מינימאליים היא זכות יסוד, הנשמרת על אף שלילת חירותו של אדם, וחובה על המדינה "להראות כי מוקצים למטרה זו המשאבים הנדרשים, כמצופה ממדינת חוק המקפידה בזכויותיהם החוקתיות של מי שמצויים במשמורתה"  (עניין המיטות לאסירים, פס' 29 לפסק דינה של השופטת פרוקציה; ראו גם בג"צ 221/80 דרוויש נ' שירות בתי הסוהר, פ"ד לה(1)536, 538-539 (1980); בש"פ 3734/92 מדינת ישראל נ' עזאזמי, פ"ד מו(5) 72, 81-83;  עע"א 4463/94 גולן נ' שירות בתי הסוהר, פ"ד נ(4) 136, 148 (1996); בג"צ 2245/06 דוברין נ' שרות בתי הסוהר תק-על 2006(2) 3564).
12. תקנות סטנדרט המינימום לטיפול באסיר של האו"ם משנת 1955 אשר אומצו ע"י הקונגרס הראשון של האומות המאוחדות למניעת פשע ולטיפול באלימות, נקבע בסעיף 10, ביחס לתנאי כליאה בבית הסוהר כי "תאי הכליאה יעמדו בסטנדרטים בריאותיים, מתוך התחשבות באקלים במקום, ובפרט בכל הנוגע לאוורור בתאים, לשטח מחייה מינימאלי, לתאורה ולחימום". מקובל לראות בכלל זה משום רף מינימאלי לתנאים סבירים להם זכאים אסירים. 
13. לא זו אף זו, פגיעה בזכותם של האסירים לקיום מינימאלי בכבוד אנושי אינה בגדר יחס ראוי שבני אדם בכלל ואסירים בפרט זכאים לו ואף הופכת את ענישתם לענישה אכזרית ומשפילה. סעיף 5 להכרזה לכל באי העולם בדבר זכויות האדם (1948) אוסר יחס או ענישה אכזרית ומשפילה באופן מפורש, כדלקמן:
"No one shall be subjected to torture or to cruel, inhuman or degrading treatment or punishment".

ראו גם: 

· סעיפים 11 ו- 16 לאמנה לדרישת האמנה נגד עינויים ונגד יחס או עונשים אכזריים, בלתי אנושיים או משפילים משנת 1984. 
· ס' 7 ו- 10(1) לאמנה הבינלאומית בדבר זכויות אזרחיות ופוליטיות (1966) (The International Covenant on Civil and Political Rights ) ופרשנות ועדת האו"ם לזכויות אדם לסעיף 10(1) [General Comment No. 21 (10.4.1992)]
· סעיף 3 לאמנה האירופאית בדבר זכויות אדם;
· Human Rights Act, 1998, אשר החיל את עיקרי האמנה האירופאית לזכויות אדם בחוק האנגלי וכן את ה- Prison Act 1952 האנגלי. 

14. ודוק. חוויית המאסר כוללת מטבעה פגיעה בחירותו האישית של האסיר. יחד עם זאת, פגיעה זו אמורה להיות מידתית. אילוץ האסיר לשאת את מאסרו בתנאים אכזריים ומשפילים מחטיא את מטרת הענישה והופך את הפגיעה בזכותו החוקתית של האסיר לחירות אישית, לבלתי מידתית בעליל. שכן: 
"עונש מאסר המוטל על אדם אינו מפקיע מאליו את זכויות האדם החוקתיות הנתונות לו מכוח יסודות השיטה החוקתית הנוהגת בישראל. זכויות אלה נגרעות מן האסיר רק במידה שהגבלתן מתחייבת באופן הכרחי משלילת חירותו עקב המאסר הפגיעה המתחייבת בזכויות האדם הנתונות לאסיר מקורה בעיקרה בהגבלת חירותו האישית, הנובעת מן המאסר."

מתוך: פס"ד "מיטות לאסירים", פסקה 10. ראו גם פסקה 11 על כל ההפניות הרלוונטיות המובאות בה. 

15. הליקויים בתנאי המאסר המפורטים מעלים חשש לפגיעה בבריאות האסירים פיסית ונפשית באופן הפוגע בזכותם לבריאות ולשלמות גוף, זכויות הנגזרות מזכותם החוקתית של האסירים לכבוד. 
16. עוד צוין כי  מקום שהגבלות המוטלות ע"י הרשות המנהלית פוגעות בזכויות  אדם של העצור והן אינן נובעות באורח מובנה מעצם שלילת חירותו עקב המעצר, עליהן לקיים במהותן את מבחני פסקת ההגבלה כדי להכשירן מבחינה חוקתית. כך עולה גם מדבריו של השופט מצה בפרשת גולן :
"כלל גדול בידינו , כי  כל  זכות מזכויות האדם באשר הוא אדם שמורה לו , גם כאשר נתון הוא במעצר או במאסר , ואין בעובדת המאסר בלבד כדי לשלול הימנו זכות כלשהי , אלא כאשר הדבר מחויב ונובע מעצם שלילת חופש התנועה הימנו , או כאשר מצויה על כך הוראה מפורשת בדין ... הנחת היסוד היא, שסל זכויות האדם של אסיר מכיל את כל הזכויות והחירויות הנתונות לכל אזרח ותושב , למעט חופש התנועה שנשלל ממנו לממש חלק מחירויותיו האחרות . באשר לכמה מאלו , שהיכולת לממשן מותנית בחופש התנועה , השעיית הזכות היא "אינהרנטית" למאסר . חירויות אחרות , שמימושן (למעצר החלקי) אינו מותנה בחופש התנועה ויכול להיעשות גם בתא (או מתא) המאסר, מוסיפות לעמוד לאסיר גם בהיותו בבית הסוהר. אם הרשות חפצה להשעות, או להגביל, את יכולתו לממש גם חירויות מן הסוג הזה, מוטל עליה להראות כי סמכותה לעשות כן מעוגנת בדין בהוראה מפורשת ." (עע"א 4463/94 גולן נ' שרות בתי הסוהר , פ"ד נ (4) 136 , 155).

17. סעיף 10(1) לאמנה הבינלאומית בדבר זכויות אזרחיות ופוליטיות משנת 1966, קובע את הזכות להיכלא תוך שמירה על כבוד האדם של האסיר והעצור :
“All persons deprived of their liberty shall be treated with humanity and with respect for the inherent dignity of the human person.

ראו גם: עקרונות ה- Body of Principles for Protection of All Persons under All Forms of Detention or Imprisonment.   
18. לאור כל האמור, בהתחשב בתנאי האקלים השוררים במקום ובצורך הדחוף לשיפור האוורור בתאים, אבקשכם לאמץ את הדרישה לשיפור מיידי בתנאי החזקת האסירים ע"י התקנת מערכת קירור/מיזוג מרכזית לתאים בשני  מבתי הכלא.   
19. לטיפולכם ותגובתכם בהקדם אודה. 
בכבוד רב ,
רימא איוב, עו"ד 
P.O. Box 8921 Haifa 31090 Israel   Tel: (972)-4-950-1610 Fax: (972)-4-950-3140
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